
  
                                      довідка про громадське обговорення сформована станом на 14.11.2025 року 

З 1 грудня 2025 року по 30 грудня 2025 року були здійснені громадські обговорення відповідно до статті 12 Закону України «Про стратегічну 

екологічну оцінку» з питання розгляду проєкту  документу державного планування, а саме: «Місцевий план управління відходами на території 

Новопільської сільської територіальної громади» та звіту про стратегічну екологічну оцінку,  розроблені на підставі розпорядження голови Новопільської 

сільської територіальної громади від 20.06.2025 р. № 189 «Про створення робочої групи для підготовки пропозицій до проєкту місцевого плану управління 

відходами на території Новопільської сільської ради та узгодження пропозицій до них». 

Замовник документу державного планування та звіту про стратегічну екологічну оцінку, який приймає рішення про затвердження документу, є 

Новопільська сільська рада Криворізького району Дніпропетровської області, виконавець документу державного планування та звіту про стратегічну 

екологічну оцінку є ТОВ «ПБ «Базис»».  

Пропозиції та зауваження від громадськості протягом зазначеного строку надійшли. 

 

ДОВІДКА ПРО ГРОМАДСЬКЕ ОБГОВОРЕННЯ 

щодо звіту про стратегічну екологічну оцінку та документу державного планування 

«Місцевий план управління відходами на території Новопільської сільської територіальної громади» 

№ 

з\п 

Автор 

зауваження/ 

пропозиції 

(юридична 

або фізична 

особа) 

Редакція частини проєкту 

ДДП/звіту про СЕО, до якої 

висловлено зауваження 

(пропозиції) 

Зауваження/ 

пропозиції 

Спосіб 

врахування 

(враховано/не 

враховано/врах

овано частково 

Обґрунтування 

До проєкту ДДП 

1 

Громадська 

організація 

«Міжрегіональ

не бюро 

екологічного 

захисту» 

______ 

Обумовлено обмежений доступ до 

суспільно важливої інформації активними  

бойовими діями, що відбуваються у 

безпосередній близькості у Запорізькій 

області, або внаслідок стабілізаційних 

відключень електроенергії, невідомо, адже 

у внесених до Єдиного реєстру стратегічної 

екологічної оцінки матеріалах відсутні 

будь-які  пояснення. Але видається 

очевидним, що нерозміщенням паперових 

носіїв інформації в загальнодоступних 

громадських містах (школах, бібліотеках, 

старостинських округах, магазинах тощо) і 

не призначенням громадських слухань  

порушено процедуру стратегічної оцінки та 

правил громадських обговорень,  оскільки 

не залучено до вирішення суспільно 

не враховано 

Відповідно до вимог Закону України 

«Про стратегічну екологічну оцінку» 

повідомлення про оприлюднення 

проєкту документа державного 

планування та звіту про стратегічну 

екологічну оцінку було розміщено на 

офіційному веб-сайті замовника та 

внесено до Єдиного реєстру 

стратегічної екологічної оцінки. 

 

Одночасно замовником було 

забезпечено можливість ознайомлення 

з матеріалами проєкту Місцевого 

плану управління відходами та звітом 

СЕО у приміщенні виконавчого 

комітету Новопільської сільської ради 

за адресою: Дніпропетровська область, 
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важливих питань місцевого значення членів 

територіальної громади Новопільської 

сільської ради, які є жителями сільської 

місцевості, в переважній більшості не 

мають комп’ютерної техніки для 

ознайомлення з електронними 

документами; через заплановані та аварійні 

відключення електричної енергії лише в 

певні години доби мають доступ до 

інтернету. В свою чергу це позбавило 

багатьох можливості підготувати та подати 

до сільради відповідні заяви з 

зауваженнями та пропозиціями щодо 

МПУВ 

Криворізький район, с. Новопілля, вул. 

Садова, 46 у робочі дні з 09:00 до 17:00, 

а також у вихідні дні — за попереднім 

узгодженням часу з відповідальною 

особою. 

Всі вищезазначені вимоги були 

виконані  

 

2 

Громадська 

організація 

«Міжрегіональ

не бюро 

екологічного 

захисту» 

______ 

Проведення громадських слухань 

передбачено Законом України “Про місцеве 

самоврядування в Україні”, який надає 

територіальним громадам право проводити 

слухання з будь-якого питання, що 

належить до компетенції місцевої ради.  

У кожній громаді правила проведення 

слухань прописані у її Статуті. Але загальні 

правила одні для всіх визнають, що 

уповноважений орган планує громадських 

слухань в режимі онлайн 

(відеоконференція) з урахуванням 

можливості забезпечити присутність всіх 

потенційних учасників, адже громадські  

слухання — це не про інформування 

жителів громади, а про інструмент їхнього  

залучення до вирішення питань місцевого 

значення. 

не враховано 

Закон України «Про місцево 

самоврядування в Україні» не регулює 

порядок розроблення Місцевих планів 

управління відходами.  

Відповідно до статті 12 Закону України 

«Про стратегічну екологічну оцінку» 

участь громадськості у процедурі СЕО 

забезпечується шляхом проведення 

громадського обговорення та подання 

письмових і/або електронних 

зауважень і пропозицій. Обов’язкове 

проведення громадських слухань у 

формі окремого заходу зазначеним 

Законом не передбачено. 

На офіційному веб-сайті Новопільської 

сільської територіальної громади було 

оприлюднено повідомлення про 

початок громадського обговорення 

проєкту Місцевого плану управління 

відходами та звіту про стратегічну 

екологічну оцінку до нього, із 

зазначенням можливості проведення 

громадських слухань у форматі онлайн 

у зв’язку з дією правового режиму 

воєнного стану. 
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Громадське обговорення проводилося 

у письмовій та/або електронній формі у 

строки з 1 грудня по 30 грудня 2025 

року. Усі зауваження і пропозиції, 

подані з дотриманням вимог щодо 

ідентифікації особи, підлягали 

обов’язковому розгляду відповідно до 

вимог чинного законодавства. 

3 

Громадська 

організація 

«Міжрегіональ

не бюро 

екологічного 

захисту» 

______ 

Розробником проєкту МПУВ у текстових 

матеріалах зазначено, що зміст та основні 

цілі документа державного планування 

розроблено на виконання вимог Закону 

України «Про стратегічну екологічну 

оцінку», п. (ж) ст. 20, п. (б) ст. 21 Закону 

України «Про управління відходами», п. 5 

ст. 10 Закону України «Про благоустрій 

населених пунктів», п. 15 ст. 30 Закону 

України “Про місцеве самоврядування в 

Україні”. Утім ним не враховано 

імперативний припис статті 55 Закону 

України "Про охорону навколишнього 

природного середовища", якими 

встановлено (дослівно): «Утворювачі 

відходів повинні вживати ефективних 

заходів для зменшення обсягів утворення 

відходів, а також для оброблення відходів, 

утворення яких неможливо уникнути. 

Здійснення операцій з оброблення відходів 

дозволяється лише за наявності дозволу на 

здійснення операцій з оброблення відходів 

на визначених місцевими радами 

територіях з додержанням санітарних та 

екологічних норм.». Ба більше, ним 

проігноровано, що згідно з Законом 

України “Про управління відходами” кожне 

підприємство, яке утворює відходи, має 

розробити план управління відходами, аби 

він враховувався при формуванні МПУВ. 

враховано 

Дана інформація додана до підрозділу 

1.2.3. «Грунт» розділу 1  

«ХАРАКТЕРИСТИКА 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ» та 

підрозділу 3.3. «Інструменти 

забезпечення виконання МПУВ» 

розділу 3 «ПЛАНУВАННЯ 

УПРАВЛІННЯМ ВІДХОДАМИ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ» в том 

1 «Місцевий план управління 

відходами на території Новопільської 

сільської територіальної громади» 

(шифр 20-06-2025-ПЗ-МПУВ) та 

врахована в  том 2 звіту про СЕО (шифр 

20-06-2025-ПЗ-ОНПС)  
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Наведені недоліки унеможливили 

складання переліку заходів, впровадження  

яких мало б призвести до зменшення 

утворення відходів і зниження негативних  

наслідків від діяльності з управління 

відходами промисловості та 

життєдіяльності людини, створити умови 

для реалізації повноважень сільської ради 

та її виконавчих органів, передбачених  

- пунктами ж), й), к) частини першої статті 

12 земельного кодексом України (дослівно): 

«обмеження, тимчасова заборона 

(зупинення) використання земель 

громадянами і юридичними особами у разі 

порушення ними вимог земельного 

законодавства; вирішення земельних 

спорів; вирішення інших питань у галузі 

земельних відносин відповідно до  

закону.»;  

- розділу VI «охорона земель» 

земельного кодексом України, що включає 

(дослівно): «а) обґрунтування і 

забезпечення досягнення раціонального 

землекористування; б) захист 

сільськогосподарських угідь, лісових 

земель та чагарників від необґрунтованого 

їх вилучення для інших потреб; в) захист 

земель від ерозії, селів, підтоплення, 

заболочування, вторинного засолення, 

переосушення, ущільнення, забруднення 

відходами виробництва, хімічними та 

радіоактивними речовинами та від інших 

несприятливих природних і техногенних 

процесів; г) збереження природних водно-

болотних угідь; ґ) попередження 

погіршення естетичного стану та 

екологічної ролі антропогенних 

ландшафтів; д) консервацію деградованих  
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і малопродуктивних сільськогосподарських 

угідь.».  

В свою чергу формальне ставлення до 

розробки проєкту МПУВ без переліку  

заходів породжує протиправну 

бездіяльність виконавчих органів ради при 

виконанні обов’язку   

- запобігати порушенням 

законодавства України у сфері 

використання та охорони земель, своєчасно 

виявляти такі порушення і вживати 

відповідні заходи щодо їх усунення; 

забезпечувати додержання власниками 

землі та землекористувачами нормативів у 

сфері охорони та використання земель, 

запобігати забрудненню земель та 

зниженню родючості ґрунтів, погіршенню 

стану рослинного і тваринного світу, 

водних та інших природних ресурсів (статті 

2, 61 Закону України "Про державний 

контроль за використанням та охороною 

земель");  

- попереджати та усувати 

забруднення поверхневих водних об'єктів,  

відтворення водних ресурсів і забезпечення 

безпечних умов водокористування (пункт 

13 Правил охорони поверхневих вод від  

забруднення зворотними водами, 

затверджених постановою Кабінету  

Міністрів України від 25 березня 1999 р. N 

465) 

4 

Громадська 

організація 

«Міжрегіональ

не бюро 

екологічного 

захисту» 

______ 

За таких обставин, оскільки МПУВ може 

бути схвалений представницьким  

органом територіальної громади лише після 

його доопрацювання; доповнення 

переліком дій, спрямованих на організацію 

управління побутовими відходами і  

відходами промисловості з урахуванням 

дослідження стану навколишнього  

не враховано 

Відповідно до статей 12 та 13 Закону 

України «Про стратегічну екологічну 

оцінку» участь громадськості у 

процедурі СЕО забезпечується шляхом 

проведення громадського обговорення 

та подання письмових і/або 

електронних зауважень і пропозицій у 

встановлений строк. Обов’язкове 
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природного середовища Новопільської 

сільської ради у Криворізькому районі  

Дніпропетровської області та планування 

заходів з запобігання виникненню на його  

території катастрофи техногенного і 

природного характеру, громадська  

організація "Міжрегіональне бюро 

екологічного захисту" з метою уникнення в  

подальшому процедури оскарження 

рішення представницького органу, яке 

може бути ухвалене за результатами 

розгляду пропонованого проєкту, в тому 

числі з підстав порушення процедури 

стратегічної оцінки та правил громадських  

обговорень, пропонує органу, що 

прийматиме рішення про затвердження 

документа державного планування, а саме 

Новопільській сільській раді Криворізького  

району Дніпропетровської області 

повернути оприлюднений 01.12.2025 

проєкт Місцевого плану управління 

відходами на території Новопільської 

сільської територіальної громади разом зі 

звітом СЕО розробнику на доопрацювання,  

зобов’язати його призначити громадських 

слуханнях і провести обговорення проєкту 

документа державного планування 

місцевого значення з належною участю  

громадськості. Тобто створити можливість 

членам територіальної громади публічно  

поставити замовнику і розробнику звіту 

СЕО запитання з приводу існування на  

території Новопільської сільської ради 

певних видів господарської діяльності, які 

не обліковується у державних документах, 

але спричиняють негативний вплив на стан  

атмосферного повітря, земельні та водні 

ресурси при обробленні відходів, не мають  

проведення громадських слухань, у 

тому числі повторних, зазначеним 

Законом не передбачено. 

 

Законодавством також визначено, що у 

разі надходження зауважень і 

пропозицій за результатами 

громадського обговорення замовник 

готує довідку про консультації та 

громадські обговорення відповідно до 

статті 13 Закону України «Про 

стратегічну екологічну оцінку», у якій 

підсумовує отримані зауваження та 

зазначає спосіб їх врахування або 

обґрунтування причин неврахування. 

Проведення повторної процедури 

громадського обговорення або 

громадських слухань у такому випадку 

не вимагається. 

 

Таким чином, підготовка та 

оприлюднення довідки про 

консультації та громадські 

обговорення, з подальшим внесенням її 

до Єдиного реєстру стратегічної 

екологічної оцінки, є належним та 

достатнім способом реагування на 

отримані зауваження відповідно до 

вимог чинного законодавства. 
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дозволів на здійснення операцій з 

оброблення відходів і використовують  

невизначені місцевою радою території без 

додержанням санітарних та екологічних  

норм 
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Також пропонуємо врахувати, що окремою 

підставою для повернення Звіту та проєкту 

МПУВ на доопрацювання являються 

неповний опис ПОТОЧНОГО СТАНУ  

ДОВКІЛЛЯ (том 1 «ТЕКСТОВА 

ЧАСТИНА 20/06-2025-П3-МПУВ», том 2  

«ТЕКСТОВА ЧАСТИНА. ЗВІТ ПРО 

СТРАТЕГІЧНУ ЕКОЛОГІЧНУ ОЦІНКУ.  

20/06-2025-П13-ОНПС»), некоректний 

аналіз впливу на довкілля та здоров'я, а 

також помилки у оформленні та 

змістовному наповненні звіту, що по суті 

являється недотриманням установленої 

Законом України "Про стратегічну 

екологічну оцінку" процедури та указує на 

недостовірність офіційного документа.   

До прикладу з інформації, наведеної на 

стор. 16 том 1, вбачається (дослівно):  

«Згідно з представленими статистичними 

даними, у період з 2015 по 2024 роки  

чисельність населення територіальної 

громади продемонструвала загальну  

тенденцію до скорочення, що має 

нерівномірний характер і суттєво 

посилилася в  

останні роки. У 2015 році чисельність 

громади становила 17,435 тис. осіб.  

Протягом десятирічного періоду вона 

зменшилася до 16,174 тис. осіб у 2024 році.  

Таким чином, загальне абсолютне 

скорочення склало 1,199 тис. осіб, або –

7,2% від початкового рівня. ... Громада має 

переважно сільський характер: сільське  

враховано 

Дана інформація була врахована та 

відкоригована в підрозділі 1.1. 

«Адміністративно-територіальний 

устрій, демографічна та соціальна 

характеристика територіальної 

громади» розділу  1 

«ХАРАКТЕРИСТИКА 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ» в том 

1 «Місцевий план управління 

відходами на території Новопільської 

сільської територіальної громади» 

(шифр 20-06-2025-ПЗ-МПУВ) 
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населення становить понад 77% від 

загальної чисельності. Це суттєво впливає 

на просторову організацію системи 

управління побутовими відходами, 

оскільки сільські території 

характеризуються низькою щільністю 

проживання, великою протяжністю 

населених пунктів і обмеженою 

логістичною доступністю.». Втім це не 

відповідає дійсності, бо Новопільську 

об’єднану територіальну громаду з 

адміністративним центром в с. Нопопілля 

утворено лише у 2020 році шляхом  

об'єднання територій та населених пунктів 

Радушненської селищної та Веселівської,  

Златоустівської, Красівської, 

Надеждівської, Новопільської і 

Широківської сільських рад 

новоутвореного Криворізького району 

Дніпропетровської області на підставі 

розпорядження Кабінету Міністрів України 

№ 709-р від 12 червня 2020 року «Про 

визначення адміністративних центрів та 

затвердження територій територіальних 

громад Дніпропетровської області» та 

частини четвертої статті 8 Закону України 

"Про добровільне об'єднання 

територіальних громад". У зв’язку з цим 

порівняльному аналізу підлягають 

статистичні дані за останні п’ять років 
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Також некоректні фактичні обставини 

викладені щодо промисловості, яка  

розміщується в межах територіальної 

громади.  Для прикладу маємо взяти 

відомості сторінки 31 том 1 (дослівно): «У 

межах території частково розміщено відвал 

гірничих порід ПАТ «АрселорМіттал 

Кривий Ріг» — техногенне 

враховано 

Дана інформація була врахована та 

відкоригована в підрозділі 1.2.2.  

«Геолого-геоморфологічна будова» 

розділу 1 «ХАРАКТЕРИСТИКА 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ» в том 

1 «Місцевий план управління 

відходами на території Новопільської 

сільської територіальної громади» 

(шифр 20-06-2025-ПЗ-МПУВ) 
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геоморфологічне утворення, сформоване в 

результаті  

складування пустих порід, що утворюються 

під час різного складу, утворює локальні 

підвищення рельєфу та потребує постійного 

видобутку залізистих  

кварцитів. Відвал представлений 

насипними породами моніторингу 

технічного стану, укріплення схилів і 

контролю за впливом на довкілля.». Однак  

загальновідомим являється те, що ПАТ 

«АрселорМіттал Кривий Ріг» щонайменше 

з 2007 року платить за користування 

земельною ділянкою площею 186,0511 га, 

яка відноситься до земель промисловості та 

є частиною земельної ділянки площею 328,5 

га, наданої Криворізькому металургійному 

комбінату «Криворіжсталь» в постійне 

користування для виробничих потреб 

рішенням Радушненської ради народних 

депутатів 17.11.1995 р., що підтверджується 

виданим зазначеному суб'єкту 

господарювання Державним актом на право 

постійного користування, який 

зареєстровано у Книзі записів державних 

актів на право постійного користування за 

№114 від 17.11.1995 р.  На підставі 

постанови Кабінету Міністрів України від 

04.10.1996 №1213 Публічне акціонерне 

товариство «АРСЕЛОРМІТТАЛ КРИВИЙ 

РІГ» (код ЄДРПОУ 24432974) є 

результатом реорганізації (перетворення) 

створеного постановою Кабінету Міністрів 

України від 04.10.1996 №1213 

Криворізького державного гірничо-

металургійного комбінату 

«Криворіжсталь». До складу цієї юридичної 

особи увійшов Криворізький металургійний 

комбінат «Криворіжсталь», якому 
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рішенням Радушненської ради народних 

депутатів Криворізького району  

Дніпропетровської області від 17.11.1995 

року № б/н на території Радушненської  

селищної ради Криворізького району 

Дніпропетровської області для виробничих  

потреб передано у постійне користування 

земельну ділянку площею 328,5 га. 

Державний акт на право постійного 

користування землею серія ДП Кв 000119  

зареєстрований в Книзі записів державних 

актів на право постійного користування  

землею 17.11.1995 року за № 114.  

Постановою Верховної Ради України від 

05.05.1996 року № 159/96-ВР «Про зміну 

меж міста Кривого Рогу Дніпропетровської 

області» в адміністративні межі м. Кривого 

Рогу включено 9304,6 га земель 

Криворізького району. У зв’язку з чим  

частина земельної ділянки КМК 

«Криворіжсталь», право на користування 

якою підтверджено державним актом на 

право постійного користування № 114, 

площею  91,49 га увійшла в межі м. Кривого 

Рогу. Згідно актуальних відомостей 

кадастрової карти України землі площею 

91,49 га знаходяться у складі земельної 

ділянки площею 1758,3877 га кадастровий 

номер 1211000000:02:500:0001, яка 

перебуває в  

спільній оренді ПАТ «АРСЕЛОРМІТТАЛ 

КРИВИЙ РІГ» та ТОВ «ПЕРША 

МЕТАЛОПЕРЕРОБНА КОМПАНІЯ».   

Землі площею 186,0511га, що після зміни 

межі м. Кривого Рогу залишились на 

території Радушненської селищної ради, 

розпорядженням голови Криворізької РДА 

від 27.08.2007р. № 797-р. передавалися в 

оренду ВАТ «АрселорМіттал Кривий Ріг» 
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для виробничих потреб терміном на один 

рік. Договір оренди № 4743 від 26.09.2007 р. 

не подовжений. Дії щодо реєстрації 

земельної ділянки у Державному 

земельному кадастрі не вчинено.  Зазначені  

земельні ділянки об’єднані комплексом  

споруджень шламонакопичувачів 

металургійного виробництва (ПАСПОРТ 

MBB N°197/200-ДУ від 17.05.2011) і 

полігоном для захоронення промислових та 

будівельних відходів на території 

шлакопереробного цеху аглодоменного  

департаменту ПАТ «АрселорМіттал 

Кривий Ріг» (ПАСПОРТ MBB No39/189-ДУ 

від 27.12.2010). При цьому, як вбачається з 

повідомлення у Реєстраційній справі про 

оцінку впливу на довкілля планованої 

діяльності: 7668, - полігон розташований на 

земельній ділянці в межах м. Кривого Рогу 

(кадастровий номер 

1211000000:02:500:0001), користування 

якою здійснюється на підставі договору 

оренди земельної ділянки № 3039 від 

01.07.2011 р., орендодавець Криворізька 

міська рада, та на земельній ділянці в межах 

Радушненського старостинського округу 

Новопільської територіальної  

громади Криворізького району, 

користування якою здійснюється на 

підставі Державного акту на право 

постійного користування землею №114 від 

17.11.1995 р., серія ДП К8000119. 

Власником земельної ділянки кадастровий 

номер 1211000000:02:500:0001 є 

Криворізька територіальна громада в особі 

Криворізької міської ради. В той же час 

позивач заперечує право комунальної 

власності Територіальної громади в особі 

Новопільської сільської ради на земельну 
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ділянку з кадастровим номером 

1221855500:02:001:0771, площею 173,0745 

га. З рішення РАДУШНЕНСЬКОЇ 

СЕЛИЩНОЇ РАДИ КРИВОРІЗЬКОГО  

РАЙОНУ ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ 

ОБЛАСТІ VII СКЛИКАННЯ ХІУ СЕСІЯ 

від 12 липня 2017 року Nº 332- XIV/VІІ 

випливає, що ПАТ «АрселорМіттал Кривий 

Ріг» користується земельною ділянкою 

площею 186,0511 га на території 

Радушненської селищної ради 

Криворізького району Дніпропетровської 

області без правовстановлюючих 

документів, тобто способами, які 

суперечать екологічним вимогам (пункт г) 

частини першої статті 141 ЗК України. 
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Відповідно до пункту 3 частини першої 

статті 1 Закону України "Про управління 

відходами" видалення відходів - операція, 

що не є відновленням відходів, навіть якщо 

одним із наслідків такої операції є 

використання речовин або енергії. Перелік 

операцій з видалення відходів наведено в 

Додатку 1 цього Закону.  Відповідно до 

Національної стратегії управління 

відходами в Україні до 2030 року проблема 

відходів в Україні вирізняється особливою 

масштабністю і значимістю як внаслідок 

домінування в національній економіці 

ресурсоємних багатовідхідних технологій, 

так і через відсутність протягом тривалого 

часу адекватного реагування на її виклики. 

Значні масштаби ресурсокористування та  

енергетично-сировинна спеціалізація 

національної економіки разом із застарілою 

технологічною базою визначали і надалі 

визначають високі показники утворення та 

нагромадження відходів. Такі обставини 

призводять до поглиблення екологічної 

враховано 

Дана інформація була додана в 

підрозділ 3.5. «План заходів МПУВ» 

розділу 3 «ПЛАНУВАННЯ 

УПРАВЛІННЯМ ВІДХОДАМИ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ» в том 

1 «Місцевий план управління 

відходами на території Новопільської 

сільської територіальної громади» 

(шифр 20-06-2025-ПЗ-МПУВ) 
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кризи і загострення соціально-економічної 

ситуації в суспільстві та обумовлює 

необхідність реформування і розвитку з 

урахуванням вітчизняного та світового  

досвіду всієї правової та економічної 

системи, що регулює використання 

природних ресурсів у цілому та управління 

відходами зокрема. Проблема відходів є 

однією з ключових екологічних проблем.  

Здійснення захоронення відходів за 

відсутності дозвільного документу на 

здійснення такої діяльності вважається 

істотним порушенням законодавства 

України у сфері поводження з відходами, 

що призводить до протиправного 

захоронення значної кількості небезпечних 

відходів, які можуть мати отруйні, токсичні 

та екотоксичні властивості, на території 

України, зокрема, порушенням  

статті 55 Закону України "Про охорони 

навколишнього природного середовища",  

статей 17, 20, 32, 33 Закону України "Про 

відходи" щодо (постанова Верховного  

Суду від 25 травня 2022 року у справі № 

487/6970/20). Так, відповідно до частини 

другої статті 55 Закону України "Про 

охорону навколишнього природного 

середовища" здійснення операцій з 

оброблення відходів дозволяється лише за 

наявності дозволу на здійснення операцій з 

оброблення відходів на визначених 

місцевими радами територіях з 

додержанням санітарних та екологічних 

норм, що забезпечує можливість 

подальшого використання відходів як 

вторинної сировини і безпеку для 

навколишнього природного середовища та  

здоров’я людей. Корелюють цій нормі 

положення пунктів 34 і 38 частини першої  
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статті 26 Закону України "Про місцеве 

самоврядування в Україні", згідно з яким  

виключно на пленарних засіданнях 

сільської, селищної, міської ради 

вирішуються питання надання відповідно 

до законодавства згоди на розміщення на 

території села, селища, міста нових об'єктів, 

у тому числі місць чи об'єктів для 

розміщення відходів, сфера екологічного 

впливу діяльності яких згідно з діючими 

нормативами включає відповідну 

територію 
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Громадська 

організація 

«Міжрегіональ

не бюро 

екологічного 

захисту» 

______ 

Відповідно до статті 96 ЗК України 

землекористувачі зобов’язані, зокрема,  

додержуватися вимог законодавства про 

охорону довкілля; своєчасно надавати  

відповідним органам виконавчої влади та 

органам місцевого самоврядування дані  

про стан і використання земель та інших 

природних ресурсів у порядку, 

встановленому законом  

враховано  

Дана інформація була додана до 

підрозділу 3.3. «Інструменти 

забезпечення виконання МПУВ» 

розділу 3 «ПЛАНУВАННЯ 

УПРАВЛІННЯМ ВІДХОДАМИ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ» в том 

1 «Місцевий план управління 

відходами на території Новопільської 

сільської територіальної громади» 

(шифр 20-06-2025-ПЗ-МПУВ) 
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Громадська 

організація 

«Міжрегіональ

не бюро 

екологічного 

захисту» 

______ 

Стаття 35 Закону України "Про охорону 

земель" передбачає, що власники і 

землекористувачі, в тому числі орендарі, 

земельних ділянок при здійсненні 

господарської діяльності зобов'язані: 

дотримуватися вимог земельного та 

природоохоронного законодавства 

України; проводити на земельних ділянках  

господарську діяльність способами, які не 

завдають шкідливого впливу на стан земель 

та родючість ґрунтів; підвищувати 

родючість ґрунтів та зберігати інші корисні 

властивості землі на основі застосування 

екологобезпечних технологій обробітку і 

техніки, здійснення інших заходів, які 

зменшують негативний вплив на ґрунти, 

запобігають безповоротній втраті гумусу, 

враховано 

Дана інформація була додана до 

підрозділу 3.1. «Цілі та цільові 

показники» розділу 3 «ПЛАНУВАННЯ 

УПРАВЛІННЯМ ВІДХОДАМИ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ» в том 

1 «Місцевий план управління 

відходами на території Новопільської 

сільської територіальної громади» 

(шифр 20-06-2025-ПЗ-МПУВ) 
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поживних елементів тощо; дотримуватися 

нормативів при здійсненні протиерозійних, 

агротехнічних, агрохімічних, 

меліоративних та інших заходів, пов'язаних 

з охороною земель, збереженням і 

підвищенням родючості ґрунтів; надавати 

відповідним органам виконавчої влади та 

органам місцевого самоврядування 

відомості про застосування пестицидів та 

агрохімікатів; сприяти систематичному 

проведенню вишукувальних, 

обстежувальних, розвідувальних робіт за 

станом земель, динамікою родючості 

ґрунтів; своєчасно інформувати відповідні 

органи виконавчої влади та органи 

місцевого самоврядування щодо стану, 

деградації та забруднення земельних  

ділянок; забезпечувати додержання 

встановленого законодавством України 

режиму використання земель, що 

підлягають особливій охороні; 

забезпечувати використання земельних 

ділянок за цільовим призначенням та 

дотримуватися встановлених обмежень 

(обтяжень) на земельну ділянку; 

забезпечувати захист земель від пожеж, 

ерозії, виснаження, забруднення, 

засмічення, засолення, осолонцювання, 

підкислення, перезволоження, підтоплення, 

заростання бур'янами, чагарниками і 

дрібноліссям; уживати заходів щодо 

запобігання негативному і 

екологонебезпечному впливу на земельні 

ділянки та ліквідації наслідків цього впливу 
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Громадська 

організація 

«Міжрегіональ

не бюро 

______ 

Згідно зі статтею 46 Закону України "Про 

охорону земель" при здійсненні 

господарської діяльності, пов'язаної із 

зберіганням, обробленням, утилізацією та  

враховано 

Дана інформація була додана до 

підрозділу 3.1. «Цілі та цільові 

показники» розділу 3 «ПЛАНУВАННЯ 

УПРАВЛІННЯМ ВІДХОДАМИ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ» в том 



  
                                      довідка про громадське обговорення сформована станом на 14.11.2025 року 

екологічного 

захисту» 

видаленням, знешкодженням і 

захороненням відходів, забезпечуються: 

виконання заходів щодо запобігання або 

зменшення обсягів утворення відходів та 

екологічно безпечне поводження з ними; 

максимальне збереження ґрунтового 

покриву на основі обраного оптимального 

варіанта територіального розміщення 

об'єктів поводження з відходами; 

запобігання негативному впливу об'єктів 

поводження з відходами, що 

використовуються для збирання, 

зберігання, оброблення, утилізації, 

видалення, знешкодження і захоронення 

відходів на ґрунтовий покрив прилеглих 

територій; рекультивація земельних 

ділянок після ліквідації об'єктів 

поводження з  відходами, тощо. 

Підприємства, установи та організації, а 

також громадяни, діяльність яких  

пов'язана з накопиченням відходів, 

зобов'язані забезпечувати своєчасне 

вивезення таких відходів на спеціальні 

об'єкти, що використовуються для їх 

збирання, зберігання, оброблення, 

утилізації, видалення, знешкодження і 

захоронення. Забороняється 

несанкціоноване скидання і розміщення 

відходів у підземних горизонтах, на 

території міст та інших населених пунктів, 

на землях природно заповідного та іншого 

природоохоронного, оздоровчого, 

рекреаційного та історико культурного 

призначення, у межах водоохоронних зон та 

зон санітарної охорони  

водних об'єктів, в інших місцях, що може 

створювати небезпеку для навколишнього  

1 «Місцевий план управління 

відходами на території Новопільської 

сільської територіальної громади» 

(шифр 20-06-2025-ПЗ-МПУВ) 
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природного середовища та здоров'я 

людини. У районах можливого забруднення 

земель небезпечними відходами, у тому  

числі аварійними, викидами від 

стаціонарних і пересувних джерел за 

рішенням місцевої державної адміністрації 

або органу місцевого самоврядування 

проводяться постійні або періодичні 

обстеження хімічного складу ґрунтів з 

метою виявлення та визначення їх 

негативного впливу на здоров'я людини, а 

також окремих видів природних ресурсів і 

довкілля в цілому. Правові, організаційні, 

економічні засади діяльності щодо 

запобігання утворенню, зменшення обсягів 

утворення відходів, зниження негативних 

наслідків від діяльності з управління 

відходами, сприяння підготовці відходів до 

повторного використання, рециклінгу і 

відновленню з метою запобігання їх 

негативному впливу на здоров’я людей та 

навколишнє природне середовище визначає 

Закон України "Про управління відходами" 

територій 
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Громадська 

організація 

«Міжрегіональ

не бюро 

екологічного 

захисту» 

______ 

Відповідно до частини другої статті 17 

Закону України "Про управління 

відходами" суб'єкти господарської 

діяльності суб’єкти господарювання у сфері  

управління відходами зобов’язані: 1) 

дотримуватися вимог щодо збирання, 

перевезення та оброблення відходів, 

встановлених цим Законом та іншими  

нормативно-правовими актами; 2) не 

допускати змішування відходів, що можуть  

бути відновлені, з відходами, що не можуть 

бути відновлені; 3) вести облік відходів,  

що утворилися у результаті їхньої 

діяльності чи були отримані від інших 

враховано 

Дана інформація була додана до 

підрозділу 3.2. «Управління потоками 

відходів» розділу 3 «ПЛАНУВАННЯ 

УПРАВЛІННЯМ ВІДХОДАМИ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ» в том 

1 «Місцевий план управління 

відходами на території Новопільської 

сільської територіальної громади» 

(шифр 20-06-2025-ПЗ-МПУВ) 



  
                                      довідка про громадське обговорення сформована станом на 14.11.2025 року 

суб’єктів господарювання, облік операцій з 

управління відходами та подавати звітність  

відповідно до закону; 4) класифікувати свої 

відходи відповідно до Національного 

переліку відходів та Порядку класифікації 

відходів; 5) забезпечувати здійснення  

операцій з оброблення відходів на об’єктах 

оброблення відходів; 6) забезпечувати  

утримання в належному санітарному і 

технічному стані об’єктів оброблення  

відходів, забезпечувати дотримання правил 

техніки безпеки та пожежної безпеки на  

них; 7) надавати місцевим органам 

виконавчої влади, органам місцевого 

самоврядування, уповноваженим органам 

виконавчої влади у сфері управління 

відходами інформацію про відходи та 

пов’язану з ними діяльність; 8) 

відшкодовувати шкоду, заподіяну здоров’ю 

та майну громадян України, 

навколишньому природному середовищу, 

підприємствам, установам та організаціям  

внаслідок порушення встановлених правил 

управління відходами, відповідно до  

закону; 9) мати дозвіл на здійснення 

операцій з оброблення відходів; 10) мати  

ліцензію на здійснення господарської 

діяльності з управління небезпечними  

відходами та/або письмову згоду 

(повідомлення) на транскордонне 

перевезення небезпечних відходів чи 

висновок на транскордонне перевезення 

відходів відповідно до закону; 11) 

забезпечувати професійну підготовку, 

підвищення кваліфікації та проведення 

атестації фахівців у сфері управління 

відходами; 12) призначати відповідальних 

осіб у сфері управління відходами; 13) 

виконувати інші обов’язки, передбачені 



  
                                      довідка про громадське обговорення сформована станом на 14.11.2025 року 

законом. Таким чином, використання 

земельної ділянки для здійснення операцій 

з оброблення відходів на невизначеній 

місцевою радою території, без 

додержанням санітарних та екологічних 

норм, без дозвільного документу на 

здійснення такої діяльності може 

розцінюватися як використання земельної 

ділянки способом, який суперечить 

екологічним вимогам 

12 

Громадська 

організація 

«Міжрегіональ

не бюро 

екологічного 

захисту» 

______ 

З метою припинення триваючого 

правопорушення замовнику проєкту  

«Місцевий план управління відходами на 

території Новопільської сільської 

територіальної громади» необхідно 

передбачити документом державного 

планування місцевого значення захід, який 

передбачить обов’язок землекористувача – 

Публічне акціонерне товариство 

«АрселорМіттал Кривий Ріг» 

(Ідентифікаційний код 24432974 

Місцезнаходження юридичної особи: 

Україна, 50095, Дніпропетровська область, 

місто Кривий Ріг, ВУЛ. ОРДЖОНІКІДЗЕ, 

будинок 1)  розробити шляхом складання 

техніко-економічного обґрунтування і 

проєктування документації для створення 

об’єкта у формі установки циркулярної 

переробки металургійних шлаків 

шлакопереробного цеху аглодоменного 

департаменту ПАТ «АрселорМіттал 

Кривий Ріг» та впровадити на території 

Радушненського старостинського округу 

Новопільської сільської ради (ОТГ) 

Криворізького району Дніпропетровської 

області природоохоронний захід з 

звільнення земель від  

накопичених промислових відходів для 

подальшої рекультивації, що полягає в  

враховано 

Дана інформація була додана до 

підрозділу 3.2.3.1 «Управління 

відходами видобувної промисловості» 

розділу 3 «ПЛАНУВАННЯ 

УПРАВЛІННЯМ ВІДХОДАМИ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ»  в том 

1 «Місцевий план управління 

відходами на території Новопільської 

сільської територіальної громади» 

(шифр 20-06-2025-ПЗ-МПУВ) 
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наступному. **Пілотна установка 

циркулярної переробки металургійних 

шлаків «SlagCycle KR»** До реалізації 

запропонованого природоохоронного 

заходу в сфор поводження з промисловими 

відходами Новопільській сільській раді 

необхідно залучити усі суб’єкти 

господарської діяльності, виробництво яких 

пов’язано з виробництвом на території 

шлакопереробного цеху аглодоменного  

департаменту ПАТ «АрселорМіттал 

Кривий Ріг», а це Приватне підприємство 

«Восход» (Код ЄДРПОУ 13464132, адреса: 

50095, Україна, Дніпропетровська обл., 

місто Кривий Ріг, вулиця Цимлянська, 

будинок 5в) та інші. 
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Громадська 

організація 

«Міжрегіональ

не бюро 

екологічного 

захисту» 

______ 

Відповідно до другого абзацу частини 

першої статті 27 Закону України "Про  

охорону земель" власник відходів, якщо він 

є землевласником або землекористувачем 

земельної ділянки, визначеної місцевою 

радою як територія, на якій дозволене 

здійснення операцій з оброблення відходів, 

звільняється від плати за  землю, в разі 

виконання на них робіт з рекультивації 

відповідно до затвердженої документації із 

землеустрою;» За таких обставин органу 

місцевого самоврядування доцільно при 

схвалені  МПУВ установити економічне 

стимулювання заходів з охорони 

навколишнього  природного середовища, 

унормованого статтею 41 Закону України 

"Про охорону навколишнього природного 

середовища". Зокрема встановити ліміти 

використання природних ресурсів, скидів 

забруднюючих речовин у навколишнє 

природне середовище (стаття 10 кодексу 

України про надра, стаття 10 водного 

кодексу України); надати підприємствам 

враховано 

Дана інформація була додана до 

підрозділу 3.3. «Інструменти 

забезпечення виконання МПУВ» 

розділу 3  «ПЛАНУВАННЯ 

УПРАВЛІННЯМ ВІДХОДАМИ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ» в том 

1 «Місцевий план управління 

відходами на території Новопільської 

сільської територіальної громади» 

(шифр 20-06-2025-ПЗ-МПУВ) 
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податкові та інші пільги при впровадженні 

ними маловідхідних, енерго- і 

ресурсозберігаючих технологій та 

нетрадиційних видів енергії, здійсненні 

інших ефективних заходів щодо охорони  

навколишнього природного середовища; 

запровадити дієвий механізм 

відшкодування в установленому порядку 

збитків, завданих порушенням 

законодавства про охорону навколишнього 

природного середовища, шляхом 

впорядкування повноважень органів 

виконкому сільради та покладання 

обов’язку здійснювати в межах 

Новопільської сільської територіальної  

громади контроль за додержанням 

природоохоронного законодавства, 

використанням і охороною природних 

ресурсів загальнодержавного та  

місцевого значення, відтворенням лісів 

(підпункт 1) пункту б) частини першої  

статті 33 Закону України "Про місцеве 

самоврядування в Україні", статтею 41  

Закону України "Про охорону 

навколишнього природного середовища" 
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не бюро 

екологічного 

захисту» 

______ 

Принагідно акцентуємо увагу, що звіт СЕО 

та проєкт МПУВ не містять матеріали й 

детальний перелік заходів, необхідних для 

ініціювання відповідно до Закону України 

"Про співробітництво територіальних 

громад" договору про умови 

співробітництва територіальних громад 

Новопільської сільської та м. Кривий Ріг у  

сфері управління відходами 

враховано 

Водночас укладення договорів про 

співробітництво територіальних 

громад відповідно до Закону України 

«Про співробітництво територіальних 

громад» планується після 

затвердження Регіонального плану 

управління відходами 

Дніпропетровської області, яким буде 

визначено кластерну модель 

управління відходами та об’єкти 

оброблення відходів, зокрема 

розташовані на території м. Кривий Ріг, 

на які передбачається спрямування 



  
                                      довідка про громадське обговорення сформована станом на 14.11.2025 року 

відходів Новопільської сільської 

територіальної громади. 

До звіту про СЕО 

1 

Громадська 

організація 

«Міжрегіональ

не бюро 

екологічного 

захисту» 

______ 

Насамперед звертаємо увагу, що 

повідомлення про оприлюднення проєкту  

документа державного планування та звіту 

про стратегічну екологічну оцінку від  

01.12.2025 р. містить не узгоджені між 

собою відомості щодо процедури  

громадського обговорення МПУВ. Попри 

те, що пунктом 4 передбачено (дослівно):  

«...проведення громадських слухань з 

питань розроблення та обговорення 

проєктних матеріалів на території 

Новопілської сільської територіальної 

громади Криворізького району 

Дніпропетровської області передбачається 

у форматі онлайн для забезпечення 

відкритості, доступності та безпеки 

учасників процесу.», пунктом 5 цього 

документа оголошено (дослівно): 

«Проведення громадських не 

передбачається», що не відповідає засадам 

відкритих та прозорих суспільних процесів, 

які в першу чергу сприяють широкому 

інформуванню про планування  

документа державного планування, 

залучення зацікавленої громадськості до 

формування майбутнього документа із 

максимальним врахуванням інформації від  

громадськості про можливі потенційні 

ризики, зміни у їхньому житті у разі 

реалізації планованої діяльності 

враховано 

У повідомленні про оприлюднення 

проєкту МПУВ Новопільської 

сільської територіальної громади та 

Звіту про стратегічну екологічну 

оцінку від 01.12.2025 р., розміщеному 

на офіційному веб-сайті Новопільської 

сільської територіальної громади  

https://novopilska.otg.dp.gov.ua/novini-

ta-podiyi/novini/povidomlennia-pro-

opryliudnennia-proiektu-dokumenta-

derzhavnoho-planuvannia-ta-zvitu-pro-

stratehichnu-ekolohichnu-otsinku-ta-

ofitsiine-povidomlennia-pro-

opryliudnennia-hromadskykh-obhovoren 

допущено редакційну помилку: 

неузгодженість між п. 4 (про онлайн-

громадські слухання) та п. 5 

(«Проведення громадських не 

передбачається»). Ця помилка не 

впливає на сутність процедури 

громадського обговорення та не 

порушує вимог ст. 12 Закону «Про 

стратегічну екологічну оцінку» 
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організація 

«Міжрегіональ

не бюро 

екологічного 

захисту» 

______ 

У розробці МПУВ, окрім представників 

органів місцевого самоврядування,  

включаючи виконавчих органів місцевої 

ради, беруть участь підприємства, установи  

та організації, громадськість та зацікавлена 

громадськість у визначені, що закріплені  

не враховано 

Посилання, які зазначені в розділі 1  

«ЗМІСТ ТА ОСНОВНІ ЦІЛІ 

ДОКУМЕНТА ДЕРЖАВНОГО 

ПЛАНУВАННЯ, ЙОГО ЗВ'ЯЗОК З 

ІНШИМИ ДОКУМЕНТАМИ 

ДЕРЖАВНОГО ПЛАНУВАННЯ» 

https://novopilska.otg.dp.gov.ua/novini-ta-podiyi/novini/povidomlennia-pro-opryliudnennia-proiektu-dokumenta-derzhavnoho-planuvannia-ta-zvitu-pro-stratehichnu-ekolohichnu-otsinku-ta-ofitsiine-povidomlennia-pro-opryliudnennia-hromadskykh-obhovoren
https://novopilska.otg.dp.gov.ua/novini-ta-podiyi/novini/povidomlennia-pro-opryliudnennia-proiektu-dokumenta-derzhavnoho-planuvannia-ta-zvitu-pro-stratehichnu-ekolohichnu-otsinku-ta-ofitsiine-povidomlennia-pro-opryliudnennia-hromadskykh-obhovoren
https://novopilska.otg.dp.gov.ua/novini-ta-podiyi/novini/povidomlennia-pro-opryliudnennia-proiektu-dokumenta-derzhavnoho-planuvannia-ta-zvitu-pro-stratehichnu-ekolohichnu-otsinku-ta-ofitsiine-povidomlennia-pro-opryliudnennia-hromadskykh-obhovoren
https://novopilska.otg.dp.gov.ua/novini-ta-podiyi/novini/povidomlennia-pro-opryliudnennia-proiektu-dokumenta-derzhavnoho-planuvannia-ta-zvitu-pro-stratehichnu-ekolohichnu-otsinku-ta-ofitsiine-povidomlennia-pro-opryliudnennia-hromadskykh-obhovoren
https://novopilska.otg.dp.gov.ua/novini-ta-podiyi/novini/povidomlennia-pro-opryliudnennia-proiektu-dokumenta-derzhavnoho-planuvannia-ta-zvitu-pro-stratehichnu-ekolohichnu-otsinku-ta-ofitsiine-povidomlennia-pro-opryliudnennia-hromadskykh-obhovoren
https://novopilska.otg.dp.gov.ua/novini-ta-podiyi/novini/povidomlennia-pro-opryliudnennia-proiektu-dokumenta-derzhavnoho-planuvannia-ta-zvitu-pro-stratehichnu-ekolohichnu-otsinku-ta-ofitsiine-povidomlennia-pro-opryliudnennia-hromadskykh-obhovoren
https://novopilska.otg.dp.gov.ua/novini-ta-podiyi/novini/povidomlennia-pro-opryliudnennia-proiektu-dokumenta-derzhavnoho-planuvannia-ta-zvitu-pro-stratehichnu-ekolohichnu-otsinku-ta-ofitsiine-povidomlennia-pro-opryliudnennia-hromadskykh-obhovoren
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у статті 2 Конвенції про доступ до 

інформації, участь громадськості в процесі  

прийняття рішень та доступ до правосуддя з 

питань, що стосуються довкілля (Оргуська  

конвенція), які формують робочі групи за 

участі науковців та екологів. Як вбачається 

з інформації, що наведена на стор. 5-6 том 2 

«ТЕКСТОВА  

ЧАСТИНА. ЗВІТ ПРО СТРАТЕГІЧНУ 

ЕКОЛОГІЧНУ ОЦІНКУ. 20/06-2025-П3 

ОНПС», Заяву про визначення обсягу 

стратегічної екологічної оцінки 

07.10.2025р., Матеріали проєкту МПУВ та 

Звіту про визначення стратегічної 

екологічної оцінки опубліковано на 

офіційному сайті Новопільської сільської 

ради та внесені до Єдиного реєстру 

стратегічної екологічної оцінки. Однак 

неактивними являються зазначені 

розробником на підтвердження вчинення 

відповідних дій посилання:  

https://novopilska.otg.dp.gov.ua/novini-ta-

podiyi/novini/pro-vyznachennia-obsiahu 

stratehichnoi-ekolohichnoi-otsinky-

mistsevoho-planu-upravlinnia-vidkhodamy-

naterytorii-novopilskoi-silskoi-terytorialnoi-

hromady, https://novopilska.otg.dp.gov.ua/ 

(роздруківки про відсутність зв’язку із 

сайтом сільради додаються) 

Тому 2 звіту про СЕО (шифр 20-06-

2025-ПЗ-ОНПС)  з метою уточнення 

зазначеної інформації було проведено 

перевірку працездатності відповідних 

електронних посилань з 

використанням різних технічних 

засобів та веб браузерів.  

За результатами перевірки 

встановлено, що зазначені електронні 

посилання відкриваються та 

функціонують коректно, забезпечуючи 

доступ до оприлюднених матеріалів на 

офіційному веб-сайті Новопільської 

сільської ради. 
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______ 

Також пропонуємо врахувати, що окремою 

підставою для повернення Звіту та проєкту 

МПУВ на доопрацювання являються 

неповний опис ПОТОЧНОГО СТАНУ  

ДОВКІЛЛЯ (том 1 «ТЕКСТОВА 

ЧАСТИНА 20/06-2025-П3-МПУВ», том 2  

«ТЕКСТОВА ЧАСТИНА. ЗВІТ ПРО 

СТРАТЕГІЧНУ ЕКОЛОГІЧНУ ОЦІНКУ.  

20/06-2025-П13-ОНПС»), некоректний 

аналіз впливу на довкілля та здоров'я, а 

враховано 

Дана інформація була додана та 

відкоригована в підрозділі 3.1.  

«ПОТОЧНИЙ СТАН ДОВКІЛЛЯ» та 

3.2. «ПОТОЧНИЙ СТАН ЗДОРОВ’Я 

НАСЕЛЕННЯ» розділу 3  
«ХАРАКТЕРИСТИКА СТАНУ 

ДОВКІЛЛЯ, УМОВ 

ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ НАСЕЛЕННЯ 

ТА СТАНУ ЙОГО ЗДОРОВЯ НА 

ТЕРИТОРІЯХ, ЯКІ ЙМОВІРНО 
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також помилки у оформленні та 

змістовному наповненні звіту, що по суті 

являється недотриманням установленої 

Законом України "Про стратегічну 

екологічну оцінку" процедури та указує на 

недостовірність офіційного документа.   

До прикладу з інформації, наведеної на 

стор. 16 том 1, вбачається (дослівно):  

«Згідно з представленими статистичними 

даними, у період з 2015 по 2024 роки  

чисельність населення територіальної 

громади продемонструвала загальну  

тенденцію до скорочення, що має 

нерівномірний характер і суттєво 

посилилася в  

останні роки. У 2015 році чисельність 

громади становила 17,435 тис. осіб.  

Протягом десятирічного періоду вона 

зменшилася до 16,174 тис. осіб у 2024 році.  

Таким чином, загальне абсолютне 

скорочення склало 1,199 тис. осіб, або –

7,2% від початкового рівня. ... Громада має 

переважно сільський характер: сільське  

населення становить понад 77% від 

загальної чисельності. Це суттєво впливає 

на просторову організацію системи 

управління побутовими відходами, 

оскільки сільські території 

характеризуються низькою щільністю 

проживання, великою протяжністю 

населених пунктів і обмеженою 

логістичною доступністю.». Втім це не 

відповідає дійсності, бо Новопільську 

об’єднану територіальну громаду з 

адміністративним центром в с. Нопопілля 

утворено лише у 2020 році шляхом  

об'єднання територій та населених пунктів 

Радушненської селищної та Веселівської,  

ЗАЗНАЮТЬ ВПЛИВУ (ЗА 

АДМІНІСТРАТИВНИМИ ДАНИМИ, 

СТАТИЧНОЮ ІНФОРМАЦІЄЮ ТА 

РЕЗУЛЬТАТАМИ ДОСЛІДЖЕНЬ)» в 

том 2 звіту про СЕО (шифр 20-06-2025-

ПЗ-ОНПС) 
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ДОДАТКИ: 

1. Зауваження від  громадської організації «Міжрегіональне бюро екологічного захисту» – 14 аркушів. 

Златоустівської, Красівської, 

Надеждівської, Новопільської і 

Широківської сільських рад 

новоутвореного Криворізького району 

Дніпропетровської області на підставі 

розпорядження Кабінету Міністрів України 

№ 709-р від 12 червня 2020 року «Про 

визначення адміністративних центрів та 

затвердження територій територіальних 

громад Дніпропетровської області» та 

частини четвертої статті 8 Закону України 

"Про добровільне об'єднання 

територіальних громад". У зв’язку з цим 

порівняльному аналізу підлягають 

статистичні дані за останні п’ять років 



 

Україна, Дніпропетровська область, м.Кривий Ріг, вул.Січеславська, 40 
Тел.: +380(98)2304199, E-mail: inter.regional.bureau@gmail.com 

 
 

ГО «МіРБЕЗ» вих.№СЕО-2 від 29.12.2025  
 

 

 

 

Виконавчий комітет 

Новопільської сільської територіальної 

громади Криворізького району 

Дніпропетровської області 
адреса: 53003, Дніпропетровська область, 

Криворізький район, село Новопілля, вулиця 

Садова, будинок 46 

Електронна пошта: zem_novo@ukr.net  

 

Зауваження та пропозиції до проєкту документа державного планування  

та звіту про стратегічну екологічну оцінку  

 

Реєстраційний номер справи - № 07-10-16598-25 

 

В Єдиній екологічній платформі "ЕкоСистема" розміщено повідомлення про 

оприлюднення проєкту документа державного планування «Місцевий план 

управління відходами на території Новопільської сільської територіальної громади» 

та звіту про стратегічну екологічну оцінку від 01.12.2025 р.  

Пунктами 3 і 4 повідомлення суб’єктом владних повноважень висловлено 

побажання залучити громадськість до проведення громадського обговорення 

проєкту Місцевого плану управління відходами (МПУВ) шляхом поданням 

пропозицій і зауважень у письмовіи ̆формі (у тому числі в електронному вигляді) на 

вказану пошту та електронну адресу протягом 30 днів, тобто у період з 01.12.2025 

року до 30.12.2025 року.   

Відповідно до частини сьомої статті 12 Закону України "Про стратегічну 

екологічну оцінку" наявність у громадськості права у межах строку громадського 

обговорення подавати замовнику в письмовій формі (у тому числі в електронному 

вигляді) зауваження і пропозиції до проекту документа державного планування та 

звіту про стратегічну екологічну оцінку має наслідком виникнення у замовника 

обов’язку усі зауваження і пропозиції до проекту документа державного планування 

та звіту про стратегічну екологічну оцінку, одержані протягом встановленого 

строку, розглянути і внести до Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки. Ба 

більше, врахувати одержані зауваження і пропозиції або мотивовано їх відхилити. 

Ураховуючи викладене громадська організація "Міжрегіональне бюро 

екологічного захисту" цим зверненням заявляє про свою участь в громадському 

обговорені проєкту МПУВ та надає зауваження до звіту про його стратегічну 

екологічну оцінку (далі Звіт) і пропозиції до комплексу взаємно пов'язаних та 

mailto:zem_novo@ukr.net
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2354-19#n3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2354-19#n3
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узгоджених в часі заходів: організаційних, технологічних, технічних, 

ресурсозберігаючих, екологічних, санітарно-гігієнічних, фінансово-економічних, 

соціальних, інформаційних, спрямованих на розв'язання проблем сфери поводження 

з ТПВ у Новопілській сільській територіальній громаді Криворізького району 

Дніпропетровської області. 

Насамперед звертаємо увагу, що повідомлення про оприлюднення проєкту 

документа державного планування та звіту про стратегічну екологічну оцінку від 

01.12.2025 р. містить не узгоджені між собою відомості щодо процедури 

громадського обговорення МПУВ. Попри те, що пунктом 4 передбачено (дослівно): 

«...проведення громадських слухань з питань розроблення та обговорення проєктних 

матеріалів на території Новопілської сільської територіальної громади 

Криворізького району Дніпропетровської області передбачається у форматі 

онлайн для забезпечення відкритості, доступності та безпеки учасників процесу.», 

пунктом 5 цього документа оголошено (дослівно): «Проведення громадських не 

передбачається», що не відповідає засадам відкритих та прозорих суспільних 

процесів, які в першу чергу сприяють широкому інформуванню про планування 

документа державного планування, залучення зацікавленої громадськості до 

формування майбутнього документа із максимальним врахуванням інформації від 

громадськості про можливі потенційні ризики, зміни у їхньому житті у разі реалізації 

планованої діяльності.  

Згідно з Законом України “Про управління відходами” МПУВ — це 

ключовий документ, що визначає як територіальна громада організує поводження з 

відходами протягом певного періоду (зазвичай 5 років), аби запобігти їхньому 

негативному впливу на довкілля та здоров'я людей, сприяючи переробці та 

повторному використанню.  

У розробці МПУВ, окрім представників органів місцевого самоврядування, 

включаючи виконавчих органів місцевої ради, беруть участь підприємства, установи 

та організації, громадськість та зацікавлена громадськість у визначені, що закріплені 

у статті 2 Конвенції про доступ до інформації, участь громадськості в процесі 

прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля 

(Оргуська  конвенція), які формують робочі групи за участі науковців та екологів. 

Як вбачається з інформації, що наведена на стор. 5-6 том 2 «ТЕКСТОВА 

ЧАСТИНА. ЗВІТ ПРО СТРАТЕГІЧНУ ЕКОЛОГІЧНУ ОЦІНКУ. 20/06-2025-П13-

ОНПС», Заяву про визначення обсягу стратегічної екологічної оцінки 07.10.2025р., 

Матеріали проєкту МПУВ та Звіту про визначення стратегічної екологічної оцінки 

опубліковано на офіційному сайті Новопільської сільської ради та внесені до 

Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки. Однак неактивними являються 

зазначені розробником на підтвердження вчинення відповідних дій посилання: 

https://novopilska.otg.dp.gov.ua/novini-ta-podiyi/novini/pro-vyznachennia-obsiahu-

stratehichnoi-ekolohichnoi-otsinky-mistsevoho-planu-upravlinnia-vidkhodamy-na-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2320-20#n3
https://novopilska.otg.dp.gov.ua/novini-ta-podiyi/novini/pro-vyznachennia-obsiahu-stratehichnoi-ekolohichnoi-otsinky-mistsevoho-planu-upravlinnia-vidkhodamy-na-terytorii-novopilskoi-silskoi-terytorialnoi-hromady
https://novopilska.otg.dp.gov.ua/novini-ta-podiyi/novini/pro-vyznachennia-obsiahu-stratehichnoi-ekolohichnoi-otsinky-mistsevoho-planu-upravlinnia-vidkhodamy-na-terytorii-novopilskoi-silskoi-terytorialnoi-hromady
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terytorii-novopilskoi-silskoi-terytorialnoi-hromady, https://novopilska.otg.dp.gov.ua/ 

(роздруківки про відсутність зв’язку із сайтом сільради додаються).  

Обумовлено обмежений доступ до суспільно важливої інформації активними 

бойовими діями, що відбуваються у безпосередній близькості у Запорізькій області, 

або внаслідок стабілізаційних відключень електроенергії, невідомо, адже у внесених 

до Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки матеріалах відсутні будь-які 

пояснення. Але видається очевидним, що нерозміщенням паперових носіїв 

інформації в загальнодоступних громадських містах (школах, бібліотеках, 

старостинських округах, магазинах тощо) і не призначенням громадських слухань 

порушено процедуру стратегічної оцінки та правил громадських обговорень, 

оскільки не залучено до вирішення суспільно важливих питань місцевого значення 

членів територіальної громади Новопільської сільської ради, які є жителями 

сільської місцевості, в переважній більшості не мають комп’ютерної техніки для 

ознайомлення з електронними документами; через заплановані та аварійні 

відключення електричної енергії лише в певні години доби мають доступ до 

інтернету. В свою чергу це позбавило багатьох можливості підготувати та подати до 

сільради відповідні заяви з зауваженнями та пропозиціями щодо МПУВ. 

Проведення громадських слухань передбачено Законом України “Про місцеве 

самоврядування в Україні”, який надає територіальним громадам право проводити 

слухання з будь-якого питання, що належить до компетенції місцевої ради. 

У кожній громаді правила проведення слухань прописані у її Статуті. Але 

загальні правила одні для всіх визнають, що уповноважений орган планує 

громадських слухань в режимі онлайн (відеоконференція) з урахуванням 

можливості забезпечити присутність всіх потенційних учасників, адже громадські 

слухання — це не про інформування жителів громади, а про інструмент їхнього 

залучення до вирішення питань місцевого значення.  

Розробником проєкту МПУВ у текстових матеріалах зазначено, що зміст та 

основні цілі документа державного планування розроблено на виконання вимог 

Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку», п. (ж) ст. 20, п. (б) ст. 21 

Закону України «Про управління відходами», п. 5 ст. 10 Закону України «Про 

благоустрій населених пунктів», п. 15 ст. 30 Закону України “Про місцеве 

самоврядування в Україні”. Утім ним не враховано імперативний припис статті 55 

Закону України "Про охорону навколишнього природного середовища", якими 

встановлено (дослівно): «Утворювачі відходів повинні вживати ефективних заходів 

для зменшення обсягів утворення відходів, а також для оброблення відходів, 

утворення яких неможливо уникнути. Здійснення операцій з оброблення відходів 

дозволяється лише за наявності дозволу на здійснення операцій з оброблення 

відходів на визначених місцевими радами територіях з додержанням санітарних та 

екологічних норм.». Ба більше, ним проігноровано, що згідно з Законом України 

“Про управління відходами” кожне підприємство, яке утворює відходи, має 

розробити план управління відходами, аби він враховувався при формуванні МПУВ. 

https://novopilska.otg.dp.gov.ua/novini-ta-podiyi/novini/pro-vyznachennia-obsiahu-stratehichnoi-ekolohichnoi-otsinky-mistsevoho-planu-upravlinnia-vidkhodamy-na-terytorii-novopilskoi-silskoi-terytorialnoi-hromady
https://novopilska.otg.dp.gov.ua/
https://kodeksy.com.ua/pro_mistseve_samovryaduvannya_v_ukraini/statja-13.htm
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1264-12#n3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2320-20#n3
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Наведені недоліки унеможливили складання переліку заходів, впровадження 

яких мало б призвести до зменшення утворення відходів і зниження негативних 

наслідків від діяльності з управління відходами промисловості та життєдіяльності 

людини, створити умови для реалізації повноважень сільської ради та її виконавчих 

органів, передбачених 

- пунктами ж), й), к) частини першої статті 12 ЗЕМЕЛЬНОГО КОДЕКСОМ 

УКРАЇНИ (дослівно): «обмеження, тимчасова заборона (зупинення) 

використання земель громадянами і юридичними особами у разі порушення 

ними вимог земельного законодавства; вирішення земельних спорів; 

вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до 

закону.»; 

- розділу VI «ОХОРОНА ЗЕМЕЛЬ» ЗЕМЕЛЬНОГО КОДЕКСОМ 

УКРАЇНИ, що включає (дослівно): «а) обґрунтування і забезпечення 

досягнення раціонального землекористування; б) захист 

сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників від 

необґрунтованого їх вилучення для інших потреб; в) захист земель від 

ерозії, селів, підтоплення, заболочування, вторинного засолення, 

переосушення, ущільнення, забруднення відходами виробництва, хімічними 

та радіоактивними речовинами та від інших несприятливих природних і 

техногенних процесів; г) збереження природних водно-болотних угідь; ґ) 

попередження погіршення естетичного стану та екологічної ролі 

антропогенних ландшафтів; д) консервацію деградованих і 

малопродуктивних сільськогосподарських угідь.». 

В свою чергу формальне ставлення до розробки проєкту МПУВ без переліку 

заходів породжує протиправну бездіяльність виконавчих органів ради при виконанні 

обов’язку  

- запобігати порушенням законодавства України у сфері використання та 

охорони земель, своєчасно виявляти такі порушення і вживати відповідні 

заходи щодо їх усунення; забезпечувати додержання власниками землі та 

землекористувачами нормативів у сфері охорони та використання земель, 

запобігати забрудненню земель та зниженню родючості ґрунтів, 

погіршенню стану рослинного і тваринного світу, водних та інших 

природних ресурсів (статті 2, 61 Закону України "Про державний контроль 

за використанням та охороною земель"); 

- попереджати та усувати забруднення поверхневих водних об'єктів, 

відтворення водних ресурсів і забезпечення безпечних умов 

водокористування (пункт 13 Правил охорони поверхневих вод від 

забруднення зворотними водами, затверджених постановою Кабінету 

Міністрів України від 25 березня 1999 р. N 465).  

За таких обставин, оскільки МПУВ може бути схвалений представницьким 

органом територіальної громади лише після його доопрацювання; доповнення 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n1969
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n1969
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n1602
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n1969
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n1969
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/963-15#n3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/963-15#n3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/465-99-%D0%BF#o2
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переліком дій, спрямованих на організацію управління побутовими відходами і 

відходами промисловості з урахуванням дослідження стану навколишнього 

природного середовища Новопільської сільської ради у Криворізькому районі 

Дніпропетровської області та планування заходів з запобігання виникненню на його 

території катастрофи техногенного і природного характеру, громадська 

організація "Міжрегіональне бюро екологічного захисту" з метою уникнення в 

подальшому процедури оскарження рішення представницького органу, яке може 

бути ухвалене за результатами розгляду пропонованого проєкту, в тому числі з 

підстав порушення процедури стратегічної оцінки та правил громадських 

обговорень, пропонує органу, що прийматиме рішення про затвердження документа 

державного планування, а саме Новопільській сільській раді Криворізького 

району Дніпропетровської області повернути оприлюднений 01.12.2025 проєкт 

Місцевого плану управління відходами на території Новопільської сільської 

територіальної громади разом зі звітом СЕО розробнику на доопрацювання, 

зобов’язати його призначити громадських слуханнях і провести обговорення 

проєкту документа державного планування місцевого значення з належною участю 

громадськості. Тобто створити можливість членам територіальної громади публічно 

поставити замовнику і розробнику звіту СЕО запитання з приводу існування на 

території Новопільської сільської ради певних видів господарської діяльності, які не 

обліковується у державних документах, але спричиняють негативний вплив на стан 

атмосферного повітря, земельні та водні ресурси при обробленні відходів, не мають 

дозволів на здійснення операцій з оброблення відходів і використовують 

невизначені місцевою радою території без додержанням санітарних та екологічних 

норм. 

Також пропонуємо врахувати, що окремою підставою для повернення Звіту та 

проєкту МПУВ на доопрацювання являються неповний опис ПОТОЧНОГО СТАНУ 

ДОВКІЛЛЯ (том 1 «ТЕКСТОВА ЧАСТИНА 20/06-2025-П3-МПУВ», том 2 

«ТЕКСТОВА ЧАСТИНА. ЗВІТ ПРО СТРАТЕГІЧНУ ЕКОЛОГІЧНУ ОЦІНКУ. 

20/06-2025-П13-ОНПС»), некоректний аналіз впливу на довкілля та здоров'я, а також 

помилки у оформленні та змістовному наповненні звіту, що по суті являється 

недотриманням установленої Законом України "Про стратегічну екологічну оцінку" 

процедури та указує на недостовірність офіційного документа.  

До прикладу з інформації, наведеної на стор. 16 том 1, вбачається (дослівно): 

«Згідно з представленими статистичними даними, у період з 2015 по 2024 роки 

чисельність населення територіальної громади продемонструвала загальну 

тенденцію до скорочення, що має нерівномірний характер і суттєво посилилася в 

останні роки. У 2015 році чисельність громади становила 17,435 тис. осіб. 

Протягом десятирічного періоду вона зменшилася до 16,174 тис. осіб у 2024 році. 

Таким чином, загальне абсолютне скорочення склало 1,199 тис. осіб, або –7,2% від 

початкового рівня. ... Громада має переважно сільський характер: сільське 

населення становить понад 77% від загальної чисельності. Це суттєво впливає на 
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просторову організацію системи управління побутовими відходами, оскільки 

сільські території характеризуються низькою щільністю проживання, великою 

протяжністю населених пунктів і обмеженою логістичною доступністю.». Втім 

це не відповідає дійсності, бо Новопільську об’єднану територіальну громаду з 

адміністративним центром в с. Нопопілля утворено лише у 2020 році шляхом 

об'єднання територій та населених пунктів Радушненської селищної та Веселівської, 

Златоустівської, Красівської, Надеждівської, Новопільської і Широківської 

сільських рад новоутвореного Криворізького району Дніпропетровської області на 

підставі розпорядження Кабінету Міністрів України № 709-р від 12 червня 2020 року 

«Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій 

територіальних громад Дніпропетровської області» та частини четвертої статті 8 

Закону України "Про добровільне об'єднання територіальних громад". У зв’язку з 

цим порівняльному аналізу підлягають статистичні дані за останні п’ять років. 

Також некоректні фактичні обставини викладені щодо промисловості, яка 

розміщується в межах територіальної громади.  

Для прикладу маємо взяти відомості сторінки 31 том 1 (дослівно): «У межах 

території частково розміщено відвал гірничих порід ПАТ «АрселорМіттал Кривий 

Ріг» — техногенне геоморфологічне утворення, сформоване в результаті 

складування пустих порід, що утворюються під час різного складу, утворює 

локальні підвищення рельєфу та потребує постійного видобутку залізистих 

кварцитів. Відвал представлений насипними породами моніторингу технічного 

стану, укріплення схилів і контролю за впливом на довкілля.». Однак 

загальновідомим являється те, що ПАТ «АрселорМіттал Кривий Ріг» щонайменше з 

2007 року платить за користування земельною ділянкою площею 186,0511 га, яка 

відноситься до земель промисловості та є частиною земельної ділянки площею 328,5 

га, наданої Криворізькому металургійному комбінату «Криворіжсталь» в постійне 

користування для виробничих потреб рішенням Радушненської ради народних 

депутатів 17.11.1995 р., що підтверджується виданим зазначеному суб'єкту 

господарювання Державним актом на право постійного користування, який 

зареєстровано у Книзі записів державних актів на право постійного користування за 

№114 від 17.11.1995 р.  

На підставі постанови Кабінету Міністрів України від 04.10.1996 №1213 

Публічне акціонерне товариство «АРСЕЛОРМІТТАЛ КРИВИЙ РІГ» (код ЄДРПОУ 

24432974) є результатом реорганізації (перетворення) створеного постановою 

Кабінету Міністрів України від 04.10.1996 №1213 Криворізького державного 

гірничо-металургійного комбінату «Криворіжсталь». До складу цієї юридичної 

особи увійшов Криворізький металургійний комбінат «Криворіжсталь», якому 

рішенням Радушненської ради народних депутатів Криворізького району 

Дніпропетровської області від 17.11.1995 року № б/н на території Радушненської 

селищної ради Криворізького району Дніпропетровської області для виробничих 

потреб передано у постійне користування земельну ділянку площею 328,5 га. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D1%83%D1%88%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%B0_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0_(%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B7%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0_(%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B7%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B0%D1%81%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0_(%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B7%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%B4%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0_(%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B7%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BF%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0_(%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B7%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0_(%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B7%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B7%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD_(1925%E2%80%942020)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%B1%D1%96%D0%BD%D0%B5%D1%82_%D0%9C%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D1%96%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-19#n3
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Державний акт на право постійного користування землею серія ДП Кв 000119 

зареєстрований в Книзі записів державних актів на право постійного користування 

землею 17.11.1995 року за № 114.  

Постановою Верховної Ради України від 05.05.1996 року № 159/96-ВР «Про 

зміну меж міста Кривого Рогу Дніпропетровської області» в адміністративні межі м. 

Кривого Рогу включено 9304,6 га земель Криворізького району. У зв’язку з чим 

частина земельної ділянки КМК «Криворіжсталь», право на користування якою 

підтверджено державним актом на право постійного користування № 114, площею  

91,49 га увійшла в межі м. Кривого Рогу. Згідно актуальних відомостей кадастрової 

карти України землі площею 91,49 га знаходяться у складі земельної ділянки 

площею 1758,3877 га кадастровий номер 1211000000:02:500:0001, яка перебуває в 

спільній оренді ПАТ «АРСЕЛОРМІТТАЛ КРИВИЙ РІГ» та ТОВ «ПЕРША 

МЕТАЛОПЕРЕРОБНА КОМПАНІЯ».  

Землі площею 186,0511га, що після зміни межі м. Кривого Рогу залишились 

на території Радушненської селищної ради, розпорядженням голови Криворізької 

РДА від 27.08.2007р. № 797-р. передавалися в оренду ВАТ «АрселорМіттал Кривий 

Ріг» для виробничих потреб терміном на один рік. Договір оренди № 4743 від 

26.09.2007 р. не подовжений. Дії щодо реєстрації земельної ділянки у Державному 

земельному кадастрі не вчинено.  

Зазначені земельні ділянки об’єднані комплексом споруджень 

шламонакопичувачів металургійного виробництва (ПАСПОРТ MBB N°197/200-ДУ 

від 17.05.2011) і полігоном для захоронення промислових та будівельних відходів на 

території шлакопереробного цеху аглодоменного департаменту ПАТ 

«АрселорМіттал Кривий Ріг» (ПАСПОРТ MBB No39/189-ДУ від 27.12.2010). При 

цьому, як вбачається з повідомлення у Реєстраційній справі про оцінку впливу на 

довкілля планованої діяльності: 7668, - полігон розташований на земельній ділянці 

в межах м. Кривого Рогу (кадастровий номер 1211000000:02:500:0001), 

користування якою здійснюється на підставі договору оренди земельної ділянки № 

3039 від 01.07.2011 р., орендодавець Криворізька міська рада, та на земельній ділянці 

в межах Радушненського старостинського округу Новопільської територіальної 

громади Криворізького району, користування якою здійснюється на підставі 

Державного акту на право постійного користування землею №114 від 17.11.1995 р., 

серія ДП К8000119. Власником земельної ділянки кадастровий номер 

1211000000:02:500:0001 є Криворізька територіальна громада в особі Криворізької 

міської ради. В той же час позивач заперечує право комунальної власності 

Територіальної громади в особі Новопільської сільської ради на земельну ділянку з 

кадастровим номером 1221855500:02:001:0771, площею 173,0745 га. 

З рішення РАДУШНЕНСЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ КРИВОРІЗЬКОГО 

РАЙОНУ ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ ОБЛАСТІ VII СКЛИКАННЯ ХІУ СЕСІЯ від 12 

липня 2017 року Nº 332- XIV/VІІ випливає, що ПАТ «АрселорМіттал Кривий Ріг» 

користується земельною ділянкою площею 186,0511 га на території Радушненської 
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селищної ради Криворізького району Дніпропетровської області без 

правовстановлюючих документів, тобто способами, які суперечать екологічним 

вимогам (пункт г) частини першої статті 141 ЗК України.  

Відповідно до пункту 3 частини першої статті 1 Закону України "Про 

управління відходами" видалення відходів - операція, що не є відновленням відходів, 

навіть якщо одним із наслідків такої операції є використання речовин або 

енергії. Перелік операцій з видалення відходів наведено в Додатку 1 цього Закону.  

Відповідно до Національної стратегії управління відходами в Україні до 2030 

року проблема відходів в Україні вирізняється особливою масштабністю і 

значимістю як внаслідок домінування в національній економіці ресурсоємних 

багатовідхідних технологій, так і через відсутність протягом тривалого часу 

адекватного реагування на її виклики. Значні масштаби ресурсокористування та 

енергетично-сировинна спеціалізація національної економіки разом із застарілою 

технологічною базою визначали і надалі визначають високі показники утворення та 

нагромадження відходів. Такі обставини призводять до поглиблення екологічної 

кризи і загострення соціально-економічної ситуації в суспільстві та обумовлює 

необхідність реформування і розвитку з урахуванням вітчизняного та світового 

досвіду всієї правової та економічної системи, що регулює використання природних 

ресурсів у цілому та управління відходами зокрема. Проблема відходів є однією з 

ключових екологічних проблем. 

Здійснення захоронення відходів за відсутності дозвільного документу на 

здійснення такої діяльності вважається істотним порушенням законодавства 

України у сфері поводження з відходами, що призводить до протиправного 

захоронення значної кількості небезпечних відходів, які можуть мати отруйні, 

токсичні та екотоксичні властивості, на території України, зокрема, порушенням 

статті 55 Закону України "Про охорони навколишнього природного середовища", 

статей 17, 20, 32, 33 Закону України "Про відходи" щодо (постанова Верховного 

Суду від 25 травня 2022 року у справі № 487/6970/20). 

Так, відповідно до частини другої статті 55 Закону України "Про охорону 

навколишнього природного середовища" здійснення операцій з оброблення відходів 

дозволяється лише за наявності дозволу на здійснення операцій з оброблення 

відходів на визначених місцевими радами територіях з додержанням санітарних та 

екологічних норм, що забезпечує можливість подальшого використання відходів як 

вторинної сировини і безпеку для навколишнього природного середовища та 

здоров’я людей. Корелюють цій нормі положення пунктів 34 і 38 частини першої 

статті 26 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", згідно з яким 

виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради вирішуються 

питання надання відповідно до законодавства згоди на розміщення на території села, 

селища, міста нових об'єктів, у тому числі місць чи об'єктів для розміщення відходів, 

сфера екологічного впливу діяльності яких згідно з діючими нормативами включає 

відповідну територію. 
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Відповідно до статті 96 ЗК України землекористувачі зобов’язані, зокрема, 

додержуватися вимог законодавства про охорону довкілля; своєчасно надавати 

відповідним органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування дані 

про стан і використання земель та інших природних ресурсів у порядку, 

встановленому законом. 

Стаття 35 Закону України "Про охорону земель" передбачає, що власники і 

землекористувачі, в тому числі орендарі, земельних ділянок при здійсненні 

господарської діяльності зобов'язані: дотримуватися вимог земельного та 

природоохоронного законодавства України; проводити на земельних ділянках 

господарську діяльність способами, які не завдають шкідливого впливу на стан 

земель та родючість ґрунтів; підвищувати родючість ґрунтів та зберігати інші 

корисні властивості землі на основі застосування екологобезпечних технологій 

обробітку і техніки, здійснення інших заходів, які зменшують негативний вплив на 

ґрунти, запобігають безповоротній втраті гумусу, поживних елементів тощо; 

дотримуватися нормативів при здійсненні протиерозійних, агротехнічних, 

агрохімічних, меліоративних та інших заходів, пов'язаних з охороною земель, 

збереженням і підвищенням родючості ґрунтів; надавати відповідним органам 

виконавчої влади та органам місцевого самоврядування відомості про застосування 

пестицидів та агрохімікатів; сприяти систематичному проведенню вишукувальних, 

обстежувальних, розвідувальних робіт за станом земель, динамікою родючості 

ґрунтів; своєчасно інформувати відповідні органи виконавчої влади та органи 

місцевого самоврядування щодо стану, деградації та забруднення земельних 

ділянок; забезпечувати додержання встановленого законодавством України режиму 

використання земель, що підлягають особливій охороні; забезпечувати 

використання земельних ділянок за цільовим призначенням та дотримуватися 

встановлених обмежень (обтяжень) на земельну ділянку; забезпечувати захист 

земель від пожеж, ерозії, виснаження, забруднення, засмічення, засолення, 

осолонцювання, підкислення, перезволоження, підтоплення, заростання бур'янами, 

чагарниками і дрібноліссям; уживати заходів щодо запобігання негативному і 

екологонебезпечному впливу на земельні ділянки та ліквідації наслідків цього 

впливу. 

Згідно зі статтею 46 Закону України "Про охорону земель" при здійсненні 

господарської діяльності, пов'язаної із зберіганням, обробленням, утилізацією та 

видаленням, знешкодженням і захороненням відходів, забезпечуються: виконання 

заходів щодо запобігання або зменшення обсягів утворення відходів та екологічно 

безпечне поводження з ними; максимальне збереження ґрунтового покриву на 

основі обраного оптимального варіанта територіального розміщення об'єктів 

поводження з відходами; запобігання негативному впливу об'єктів поводження з 

відходами, що використовуються для збирання, зберігання, оброблення, утилізації, 

видалення, знешкодження і захоронення відходів на ґрунтовий покрив прилеглих 
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територій; рекультивація земельних ділянок після ліквідації об'єктів поводження з 

відходами, тощо. 

Підприємства, установи та організації, а також громадяни, діяльність яких 

пов'язана з накопиченням відходів, зобов'язані забезпечувати своєчасне вивезення 

таких відходів на спеціальні об'єкти, що використовуються для їх збирання, 

зберігання, оброблення, утилізації, видалення, знешкодження і захоронення. 

Забороняється несанкціоноване скидання і розміщення відходів у підземних 

горизонтах, на території міст та інших населених пунктів, на землях природно-

заповідного та іншого природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-

культурного призначення, у межах водоохоронних зон та зон санітарної охорони 

водних об'єктів, в інших місцях, що може створювати небезпеку для навколишнього 

природного середовища та здоров'я людини. 

У районах можливого забруднення земель небезпечними відходами, у тому 

числі аварійними, викидами від стаціонарних і пересувних джерел за рішенням 

місцевої державної адміністрації або органу місцевого самоврядування проводяться 

постійні або періодичні обстеження хімічного складу ґрунтів з метою виявлення та 

визначення їх негативного впливу на здоров'я людини, а також окремих видів 

природних ресурсів і довкілля в цілому. 

Правові, організаційні, економічні засади діяльності щодо запобігання 

утворенню, зменшення обсягів утворення відходів, зниження негативних наслідків 

від діяльності з управління відходами, сприяння підготовці відходів до повторного 

використання, рециклінгу і відновленню з метою запобігання їх негативному впливу 

на здоров’я людей та навколишнє природне середовище визначає Закон України 

"Про управління відходами". 

Відповідно до частини другої статті 17 Закону України "Про управління 

відходами" суб'єкти господарської діяльності суб’єкти господарювання у сфері 

управління відходами зобов’язані: 1) дотримуватися вимог щодо збирання, 

перевезення та оброблення відходів, встановлених цим Законом та іншими 

нормативно-правовими актами; 2) не допускати змішування відходів, що можуть 

бути відновлені, з відходами, що не можуть бути відновлені; 3) вести облік відходів, 

що утворилися у результаті їхньої діяльності чи були отримані від інших суб’єктів 

господарювання, облік операцій з управління відходами та подавати звітність 

відповідно до закону; 4) класифікувати свої відходи відповідно до Національного 

переліку відходів та Порядку класифікації відходів; 5) забезпечувати здійснення 

операцій з оброблення відходів на об’єктах оброблення відходів; 6) забезпечувати 

утримання в належному санітарному і технічному стані об’єктів оброблення 

відходів, забезпечувати дотримання правил техніки безпеки та пожежної безпеки на 

них; 7) надавати місцевим органам виконавчої влади, органам місцевого 

самоврядування, уповноваженим органам виконавчої влади у сфері управління 

відходами інформацію про відходи та пов’язану з ними діяльність; 8) 

відшкодовувати шкоду, заподіяну здоров’ю та майну громадян України, 
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навколишньому природному середовищу, підприємствам, установам та організаціям 

внаслідок порушення встановлених правил управління відходами, відповідно до 

закону; 9) мати дозвіл на здійснення операцій з оброблення відходів; 10) мати 

ліцензію на здійснення господарської діяльності з управління небезпечними 

відходами та/або письмову згоду (повідомлення) на транскордонне перевезення 

небезпечних відходів чи висновок на транскордонне перевезення відходів 

відповідно до закону; 11) забезпечувати професійну підготовку, підвищення 

кваліфікації та проведення атестації фахівців у сфері управління відходами; 12) 

призначати відповідальних осіб у сфері управління відходами; 13) виконувати інші 

обов’язки, передбачені законом. 

Таким чином, використання земельної ділянки для здійснення операцій з 

оброблення відходів на невизначеній місцевою радою території, без додержанням 

санітарних та екологічних норм, без дозвільного документу на здійснення такої 

діяльності може розцінюватися як використання земельної ділянки способом, який 

суперечить екологічним вимогам.  

З метою припинення триваючого правопорушення замовнику проєкту 

«Місцевий план управління відходами на території Новопільської сільської 

територіальної громади» необхідно передбачити документом державного 

планування місцевого значення захід, який передбачить обов’язок землекористувача 

– Публічне акціонерне товариство «АрселорМіттал Кривий Ріг» (Ідентифікаційний 

код 24432974 Місцезнаходження юридичної особи: Україна, 50095, 

Дніпропетровська область, місто Кривий Ріг, ВУЛ. ОРДЖОНІКІДЗЕ, будинок 1)  

розробити шляхом складання техніко-економічного обґрунтування і проєктування 

документації для створення об’єкта у формі установки циркулярної переробки 

металургійних шлаків шлакопереробного цеху аглодоменного департаменту ПАТ 

«АрселорМіттал Кривий Ріг» та впровадити на території Радушненського 

старостинського округу Новопільської сільської ради (ОТГ) Криворізького району 

Дніпропетровської області природоохоронний захід з звільнення земель від 

накопичених промислових відходів для подальшої рекультивації, що полягає в 

наступному. 

**Пілотна установка циркулярної переробки металургійних шлаків 

«SlagCycle KR»** 

⸻  

1.⁠ ⁠Концепція та відповідність німецькому підходу 

Пілотна установка «SlagCycle KR» розробляється відповідно до німецької 

моделі циркулярної металургії, яка базується на принципах: 

   •   Zero Waste (мінімізація захоронення відходів), 

   •   Urban Mining (розгляд шлакових відвалів як вторинних родовищ), 

   •   Valorisation (перетворення відходів у товарну продукцію), 

   •   Industrial Symbiosis (взаємодія металургії, будівництва та цементної 

промисловості). 
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Такий підхід широко застосовується на підприємствах Thyssenkrupp, 

Salzgitter AG, ArcelorMittal Germany. 

⸻ 

2.⁠ ⁠Основні принципи німецької технологічної моделі 

2.1 Шлак як вторинна сировина, а не відхід 

У Німеччині доменні та сталеплавильні шлаки: 

   •   юридично класифікуються як Sekundärrohstoff (вторинна сировина), 

   •   використовуються у будівництві та цементній галузі, 

   •   проходять сертифікацію відповідно до DIN та EU Construction Products 

Regulation. 

Проєкт «SlagCycle KR» впроваджує аналогічний підхід. 

⸻ 

2.2 Максимальне повернення металу  

Німецькі установки застосовують: 

 •   багатостадійну магнітну сепарацію,  

 •   поєднання сухих і мокрих схем, 

 •   повторне подрібнення зворотних фракцій. 

У «SlagCycle KR»: 

 •   передбачено повернення залізовмісного концентрату у металургійний 

цикл, 

 •   зниження споживання первинної залізорудної сировини. 

⸻ 

2.3 Модульність і масштабованість 

Типова риса німецьких пілотних установок: 

•   модульна компоновка, 

•   можливість поступового нарощування потужності, 

•   адаптація під різні типи шлаків. 

«SlagCycle KR» проєктується як модульна пілотна установка, що дозволяє: 

•   відпрацювати технологію, 

•   перейти до промислового масштабу без повної реконструкції. 

⸻ 

2.4 Інтеграція в регіональну економіку 

У Німеччині шлакова продукція використовується: 

•   цементними заводами, 

•   дорожніми та будівельними компаніями, 

•   у проєктах рекультивації. 

Аналогічно, «SlagCycle KR» орієнтована на: 

•   дорожнє будівництво регіону, 

•   співпрацю з цементними підприємствами України, 

•   зменшення площ шлакових відвалів Кривбасу. 

⸻ 

3.⁠ ⁠Екологічний підхід (німецький стандарт) 

Проєкт відповідає ключовим підходам, що застосовуються у ФРН: 

•   мінімізація пилових викидів, 

•   замкнуті водооборотні цикли, 

•   контроль вилуговування важких металів, 

•   моніторинг ґрунтових і підземних вод. 
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Це відповідає концепції Best Available Techniques (BAT), прийнятій у ЄС. 

⸻ 

4.⁠ ⁠Очікувані результати (за аналогією з Німеччиною) 

Впровадження «SlagCycle KR» дозволить: 

•   утилізувати до 90–100 % поточних шлаків, 

•   повернути до 10–15 % заліза у виробництво, 

•   скоротити обсяги захоронення, 

•   створити вторинний ринок шлакової продукції, 

•   наблизити металургійну промисловість регіону до стандартів ЄС. 

⸻ 

5.⁠ ⁠Узагальнення 

Пілотна установка «SlagCycle KR» є демонстраційним проєктом 

впровадження німецької моделі циркулярної металургії в умовах Криворізького 

промислового регіону та може слугувати базою для масштабування на інші 

підприємства України. 

До реалізації запропонованого природоохоронного заходу в сфор поводження 

з промисловими відходами Новопільській сільській раді необхідно залучити усі 

суб’єкти господарської діяльності, виробництво яких пов’язано з виробництвом на 

території шлакопереробного цеху аглодоменного департаменту ПАТ 

«АрселорМіттал Кривий Ріг», а це Приватне підприємство «Восход» (Код ЄДРПОУ 

13464132, адреса: 50095, Україна, Дніпропетровська обл., місто Кривий Ріг, вулиця 

Цимлянська, будинок 5в) та інші. 

Відповідно до другого абзацу частини першої статті 27 Закону України "Про 

охорону земель" власник відходів, якщо він є землевласником або 

землекористувачем земельної ділянки, визначеної місцевою радою як територія, на 

якій дозволене здійснення операцій з оброблення відходів, звільняється від плати за 

землю, в разі виконання на них робіт з рекультивації відповідно до затвердженої 

документації із землеустрою;». 

За таких обставин органу місцевого самоврядування доцільно при схвалені 

МПУВ установити економічне стимулювання заходів з охорони навколишнього 

природного середовища, унормованого статтею 41 Закону України "Про охорону 

навколишнього природного середовища". Зокрема встановити ліміти використання 

природних ресурсів, скидів забруднюючих речовин у навколишнє природне 

середовище (стаття 10 КОДЕКСУ УКРАЇНИ ПРО НАДРА, стаття 10 ВОДНОГО 

КОДЕКСУ УКРАЇНИ); надати підприємствам податкові та інші пільги при 

впровадженні ними маловідхідних, енерго- і ресурсозберігаючих технологій та 

нетрадиційних видів енергії, здійсненні інших ефективних заходів щодо охорони 

навколишнього природного середовища; запровадити дієвий механізм 

відшкодування в установленому порядку збитків, завданих порушенням 

законодавства про охорону навколишнього природного середовища, шляхом 

впорядкування повноважень органів виконкому сільради та покладання 

обов’язку здійснювати в межах Новопільської сільської територіальної 

громади контроль за додержанням природоохоронного законодавства, 

https://opendatabot.ua/c/UA12060170010065850
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/962-15?find=1&text=%D1%80%D0%B5%D0%BA%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%86#n3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/962-15?find=1&text=%D1%80%D0%B5%D0%BA%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%86#n3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/962-15?find=1&text=%D1%80%D0%B5%D0%BA%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%86#w1_3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1264-12#n3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1264-12#n3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/132/94-%D0%B2%D1%80#n2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/213/95-%D0%B2%D1%80#n2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/213/95-%D0%B2%D1%80#n2
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використанням і охороною природних ресурсів загальнодержавного та 

місцевого значення, відтворенням лісів (підпункт 1) пункту б) частини першої 

статті 33 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", статтею 41 

Закону України "Про охорону навколишнього природного середовища". 

Принагідно акцентуємо увагу, що звіт СЕО та проєкт МПУВ не містять 

матеріали й детальний перелік заходів, необхідних для ініціювання відповідно до 

Закону України "Про співробітництво територіальних громад" договору про умови 

співробітництва територіальних громад Новопільської сільської та м. Кривий Ріг у 

сфері управління відходами. 

 

З повагою, 

голова Бюро Нікульнікова Василина  
 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80/paran632#n3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1264-12#n3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1508-18#n3

